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ELOTERJESZTES
Dunavarsany Varos Onkormdnyzata Képviseld-testlletének
2011. prilis 12 -ei rendes tlésére

Hiv. szdm: 1367-4/2011. Targy: Javaslat az Allami SzamvevOszék
Dunavarsany Varos Onkormanyzata gazdalkodasi
rendszerének 2010. évi ellendrzésérél sz6lo
jelentés megéllapitasaira készitett intézkedési terv
elfogadasara.

Tisztelt Képviselé-testilet!

2010. oktober 15 -t6l 2011. januar 18 -ig terjedd idészakban az Allami Szamvevészék atfogd vizsgalatot
tartott dnkorméanyzatunk gazdalkodasi rendszerér6l. Az ellenbrzés célja annak értékelése volt, hogy az
Onkormanyzat:

e milyen mddos biztositotta a kdltségvetési és a pénzligyi egyensulyt a koltségvetésében, és annak
teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyz6 bevételi forrasok potlasaban a finanszirozasi céld
pénziigyi miiveletek jelentdsége, hatasa;

o eredményesen késziilt-e fel a szabalyozottsdg és a szervezettség terén az eurdpai unios forrasok
igénylésére és felhasznalasara, megvaldsitotta, miikddtette-e a tamogatott célkitiizést, tovabba
biztositotta-e az elektronikus kodzszolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével a
gazdalkodas nyilvanossagat;

o megfelelden kialakitotta-e és miikodtette-¢ a belsé kontrollokat a koltségvetés-tervezés, a gazdalkodas
és a zarszamadas-készités, valamint a bels ellenérzés folyamataban, tovabba;

o megfelelden hasznositottak-e a korabbi szamvevészéki ellenérzések megallapitasait, szabalyszerliségi
¢s célszerliségi javaslatait.

Az ellenbrzott idészak 2007-2009. évek és 2010. I-111. negyedév volt.

A szamvevdi jelentés terjedelme miatt nem lett az eldterjesztéshez mellékelve, megtekinthetd a Polgarmesteri
Hivatal 10. szobajaban, a Pénziigyi, Jogi és Ugyrendi Bizottsag tilésén, illetve a Képviseld-testiilet tilésén.

Az ellendrzés soran feltart és a szamvevéi jelentésben rogzitett megallapitdsokra intézkedési tervet
készitettlink, mely terv jelen el6terjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy a szamvevéi jelentés és az intézkedési terv alapjan a hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjenek.

Hatarozati javaslat:
Dunavarsany Varos Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete
a) megismerte és megtirgyalta az Allami Szimvevoszék altal végzett Dunavarsany Varos
Onkormaényzata gazdalkodasi rendszerének 2010. évi ellendrzésérél sz616 szamvevéi jelentést.
b) az ellendrzés soran feltart és a szamvevdi jelentésben rogzitett megallapitasokra készitett, a
jelen hatirozat meghozatalat segité eloterjesztés mellékletét képezé, az Allami Szamvevoszék




Dunavarsany Varos Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2010. évi ellenérzésére készitett
intézkedesi tervét megismerte és elfogadja.
c) felkéri a Polgarmestert, hogy gondoskodjon az intézkedési tervben leirtak végrehajtasarol.

Hataridé: azonnal
Felelos: Polgarmester

A hatarozati javaslat elfogadasa egyszeri sz6tobbséget igényel.
Az eléterjesztést targyalta: Pénziigyi, Jogi és Ugyrendi Bizottsag
Az eléterjesztést készitette: Vago Istvanné gazdasagi osztalyvezeto
Dunavarsany, 2011. marcius 30.
Bdna Zoltan
polgarmester
Az eléterjesztés torvényes:

dr. Szilagyi Akos
jegyzé



1. szamu melléklet

INTEZKEDESI TERV

Az Allami Szamvevdszék altal végzett Dunavarsiny Véaros Onkormanyzata gazdalkodasi
rendszerének 2010. évi ellendrzésérol késziilt szamvevdi jelentésben rogzitett hianyossagok
helyreigazitasara, kiklszobolésere kiadott intézkedeési terv:

1. A Pénziigyi, Jogi és Ugyrendi Bizottsag kisérje figyelemmel a bevételi el8irdnyzatok
teljesitésének alakulésat, értékelje a befolyasold okokat.
Felel6s: Polgarmester, Jegyz6
Hatarid6: 2011. 1. n.év

2. A Pénziigyi, Jogi és Ugyrendi Bizottsag az Otv. 92.§ (13) bekezdés c) pontjdban eldirtak
szerint vizsgalja a tervezett hitelfelvételek indokait és annak megalapozottsagat.
Felelds: Polgarmester, Jegyzo
Hatarido: Hitelfelvétel id6pontja

3. A Polgarmester terjessze az Otv. 92.8 (10) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a
Képviseld-testiilet elé a belsd ellendrzés szabalyszertl kereteinek kialakitasa és miikodtetése
érdekében a koltségvetési szervek éves ellenOrzési jelentései alapjan készitett éves
Osszefoglald jelentést a tarszdmadasi rendelettervezettel egyidejiileg.

Felel6s: Polgarmester, Jegyzo
Hatarid6: 2011. aprilis 15.

4. A 2006. évi atfogo ellenérzes soran tett és nem teljesiilt javaslatok végrehajtasa.
Felelds: Polgarmester, Jegyz0, Gazdasagi Osztalyvezetd
Hataridé: 2011. december 31.

5. A Képvisel6-testilet targyalja meg a szamvevoi jelentésben foglaltakat, és készittessen
intézkedési tervet a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében.
Felelds: Polgarmester, Jegyzo
Hataridd: 2011. aprilis 15.

6. Gondoskodni kell, hogy az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen a
koltségvetési rendelettervezet elkészitésekor finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket ne
vegyenek figyelembe koltségvetési hianyt modositd bevételként, valamint koltségvetési
kiadaskent.

Felelds: Gazdasagi Osztalyvezetd
Hataridé: 2011. évi koltsegvetés

7. Gondoskodni kell arrél, hogy a koltségvetési rendeletek az Aht. 69. § (1) bekezdésében
foglaltak szerint tartalmazzdk a koltségvetés eredeti eldiranyzatként az eurdpai unios
tdmogatasban részesitett feladatra koétott tamogatasi szerz6désekben szerepld litemezésben a
kiadasokat és bevételeket. Tartalmazzak az Amr. 36. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltak
érvényesulése érdekében az eurdpai unids forrassal megvalositott felhalmozasi feladatok
koltségvetési bevételi és kiadasi elSiranyzatait feladatonként, az Amr. 36. § (1) bekezdés h)
pontja szerint a tobbéves kihatassal jaro feladatok eldiranyzatait éves bontasban, valamint az
Amr. 36. § (1) bekezdés 1) pontja szerint elkiilénitetten az eurdpai unios forrasbol megvaldsulo
fejlesztések bevételi és kiadasi elbiranyzatait.

Felelds: Gazdasagi Osztalyvezeto
Hataridd: 2011. évi koltségvetés

8. A kozérdekii adatok nyilvanossaganak biztositasa érdekében:
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10.

11.

12.

e megfeleld helyen és szerkezetben kozzé kell tenni az Onkorményzat honlapjan az
Onkormanyzat &ltal nydjtott, nem normativ miikodési és fejlesztési tdmogatasok
kedvezményezettjeinek nevét, a tamogatds céljat, 0sszegét, valamint a megvaldsitas
helyét. Az Onkormanyzat éltal a pénzeszkdzei felhaszndldsval, a vagyonnal tdrténd
gazdalkodassal Osszefliggd, nettdé 5 millid Ft-ot elérd, illetve azt meghaladd értékd,
arubeszerzésre, épitési beruhdzasra, szolgéltatds megrendelésre, vagyonértékesitésre,
vagyonhasznositasra vonatkoz6 szerzédések értékét, hatarozott idore kotott szerzddés
esetében annak id6tartamat, az emlitett adatok valtozasat.

o kozzé kell tenni tovabba az Eisz. tv. 6.8 (1) bekezdése szerint az éves koltségvetesi
beszdmolé szdveges indoklasat.

Felel6s: Jegyz6, Gazdasagi Osztalyvezeto

Hatarid6: 2011. december 31.

Intézkedni  kell a koltségvetés—tervezési €s a zarszdmadas készitési folyamatok
munkafolyamatba épitett ellenérzésének szabalyozasarol és az abban foglaltak végrehajtasarol
az Amr. 155. §-aban eldirtak érvényesiilése érdekében:

e a Polgarmesteri hivatal és az Intézmények koltségvetési javaslatanak az Amr. 28-30.8-ai
eldirasanak megfeleld kidolgozasa és ellendrzése soran;

e a Polgarmesteri hivatal és az Intézmények koltségvetési javaslatai kidolgozdsanak, a
benyujtott koltségvetési igények indokoltsaganak és teljesithetéségének, a sajat bevételek
eléiranyzatai és a koltségvetés megalapozésat szolgald helyi rendeletek @sszhangjanak
tervezése és ellendrzése vonatkozasaban;

e az intézményi eredeti, a modositott eldiranyzatok és a teljesitések eltérése indokoltsaganak
ellendrzése, az intézményi szamszaki beszamold belsd, valamint annak a Képviseld-
testulet altal meghatarozott adatszolgaltatassal vald Gsszhangja ellenérzésének eldirasa és
végrehajtasa soran.

Felel6s: Jegyz6, Gazdasagi Osztalyvezeto

Hataridd: 2011. december 31.

A gazdalkodasi, a pénzugyi-szdmviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok

szabalyszerii végrehajtasi feltételeinek kialakitasa érdekében:

e a gazdasagi szervezet Ugyrendjében rogziteni kell az Amr. 20.§8 (7) bekezdésében
foglaltaknak megfelelden a helyettesités rendjét.

e ki kell jelélni az Ahsz. 37. § (5) bekezdése alapjan az eszkozok — beleértve az
Uzemeltetésre, kezelésre atadott eszkozoket is — selejtezése soran dontéshozatalra
jogosultak korét.

e ki kell egésziteni a szamlarendet, ennek keretében szabalyozza az Ahsz. 49. § (3)
bekezdésében elbirtak szerint az analitikus nyilvantartasok formajat, tartalmat, azok
vezetésének modjat, a kapcsolodo fokonyvi nyilvantartasokkal valo egyeztetést és annak
dokumentalasat;

Felel6s: Jegyz0, Gazdasagi Osztalyvezetd

Hataridé: 2011. janius 30.

Intézkedni kell a Polgarmesteri Hivatal FEUVE rendszerének kiegészitésérél, ennek
érdekében rogziteni kell az ellenérzési nyomvonalban az Amr. 156. § (2) bekezdésében
eldirtak és az Amr. 155. § (3) bekezdésében hivatkozott allamhaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett modszertani Utmutatd alapjan az egyes tevékenységek, feladatok elvégzését
igazold dokumentumok fellelhetési helyét a rendszerben.

Felelds: Jegyzo

Hataridé: 2011. janius 30.

A belsé ellendrzés szabalyszer(i kereteinek kialakitasa és miikodtetése érdekében gondoskodni
kell arrol, hogy
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14.

15.
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o az cllendrzések lefolytatasahoz készitett ellenérzési programok a Ber. 23. § (4)
bekezdésben foglaltak szerint tartalmazzak az ellendrzési modszereket, az ellendrzési
kérdoiveket, az ellendrok megbizolevelének szamat és a jovahagyasra jogosult
bélyegz6lenyomatat;

e a bels6 ellendrzési vezet alakitsa ki a Ber. 32. § (1)-(2) és 12. 8 n) pontjaban foglaltak
szerint a belsO ellenérzések €s az okok alapjan megtett intézkedések nyomon kovetését
tartalmaz6 nyilvantartast;

e a belsO ellendrzés gy6zodjon meg a Ber. 8. § f) bekezdésének megfeleloen a feltart
hianyossagok megsziintetésérdl az ellendrzott szervezetnél,

e a bels6 ellendrzés a Ber. 12. § b) pontjanak el6irasa alapjan hajtsa végre az éves
ellendrzési tervben foglalt ellendrzéseket;

e gondoskodni kell arrél, hogy a belsé ellenérzések megallapitasai és javaslatai alapjan
késziiljon intézkedési terv a feltart hianyossagok megsziintetésére.

Felel6s: Jegyzo, Bels6 ellenor

Hataridd: 2011. december 31.

. Gondoskodni kell az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2006. évi 4tfogd ellenérzése soran az

Allami Szamvevészék altal tett és nem teljesiilt szabalyszeriiségi és célszeriiségi javaslatok
végrehajtasarol.

Felelds: Jegyz6, Gazdasagi Osztalyvezeto

Hatarid6: 2011. december 31.

Tajékoztatni kell — évente végzett szamitasok alapjan — a Képvisel6-testiletet arrol, hogy a
2010. évi hosszh lejarata hitelfelvételekbdl adodo téke- és kamatfizetési kotelezettségét az
Onkormanyzat milyen feltételek biztositasa mellett tudja teljesiteni.

Felel6s: Jegyz0, Gazdasagi Osztalyvezetd

Hataridé: 2012. évi koltségvetés tervezése

Az eurdpai uniés forrdsok igénybevételének és felhasznalasanak szabalyozottsaga,

szervezettsége érdekében az alabbi feladatokat kell ellatni:

e meg kell hatarozni az eurdpai unids forrasokra vonatkozd palyazatokkal sszefiiggésben
az Onkormanyzati szintli palyazatkoordinalas feladatait, el6 kell irni a palyazatok
nyilvantartasanak kotelezettségét, annak rendjét és maodjat, tovabba intézkedni kell az
eurdpai unids palydzatok onkormanyzati szintii nyilvantartasanak vezetésérol;

e szabalyozni kell a palyazatfigyelést végzOk és a dontési, illetve a dontés-elbterjesztési
jogkorrel rendelkez6k kozotti informacio-szolgaltatasi kotelezettség teljesitésének rendjét,
vagyis a kapcsolattartds madjat, tartalmat, formajat és gyakorisagat, tovabba az eurdpai
uniés forrasokra iranyulé palyazatfigyelés és palyazatkészités, valamint az eurdpai unids
forrdssal tamogatott fejlesztés lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarési rendet, vagyis az
elvégzendo feladatot, a kapcsolattartds, az informécidaramlas, az ellendrzés és a feleldsség
szabalyait;

e eld kell irni az eurdpai unids forrassal megvalosuld projekteknél a kiilsd szervezettel
palyazatkészitésre kotott szerzédésekben a megbizott feleldsségének meghatarozasat a
palyazat tartalmi és formai kdvetelményeinek biztositasara, valamint a palyazat céljanak,
szamszerlsithetd eredményeinek egyértelmii meghatarozasara vonatkozoan;

e rogziteni kell az eurdpai uniés forrassal megval6suld projekteknél a fejlesztés
lebonyolitasara kiilsé szervezettel kotott szerzédésekben a megbizott altal végzett
ellendrzés kotelezettségét, rendjét, tovabba el kell irni a megbizottra vonatkozo
felel6sségi szabalyokat;

Felelds: Jegyz6

Hatarido: 2011. december 31.

. Gondoskodni kell az informatikai stratégiaban az elektronikus k6zszolgaltatds megvaldsitasa

érdekében sziikséges teendok és az elérendd elektronikus szolgaltatasi szint meghatarozasarol,



tovdbba az e-kOzszolgéltatdsi feladatokat ellatdé informatikai rendszer Ugyfelek Altali
Felelds: Jegyz6, Rendszergazda
Hatarid6: 2011. december 31.

17. Gondoskodni kell a kozérdekii adatok nyilvanossaganak biztositasa érdekében a kotelezéen
kozzéteend6 adatok kozzétételi rendjének szabalyozasarol.
Felel6s: Jegyzo, Jogi referens
Hataridd: 2011. december 31.

18. Gondoskodni kell a Polgarmesteri hivatalnal a pénziigyi-szamviteli feladatokhoz kapcsolédo
informatikai rendszer szabalyozottsaganak, valamint belsé kontrolljai miikodésének
biztositasa érdekében
e a pénzugyi-szamviteli rendszer esetében a jelszavak kezelésének, a hozzaférési

vezetésérdl, tovabba a fokonyvi konyvelési rendszerbdl az ellendrzési lista lekérhetove
tételérol;

e a fokdnyvi konyvelési rendszerben tarolt hozzaférési jogosultsagok ellendrizhetdségének
biztositasardl, a pénziigyi-szamviteli szoftver elemeire vonatkozd valtozaskezelési
eljarasok dokumentalasar6l, azok ellenérzésérél, tesztelésérél, tovabba a mentéseket
tartalmazo adathordozok kornyezeti artalmaktol és illetéktelen hozzaféréstdl valo
védelmérol;

Felel6s: Gazdasagi Osztalyvezetd

Hatarid6: 2011. janius 30.

19. Gondoskodni kell arrol, hogy az ellendrzési terveket megalapozd kockazatelemzés terjedjen ki
a Polgarmesteri hivatalban és az Intézményeiben az eurdpai uniés forrasb6l megvalositott
feladatok végrehajtasara és a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasara, az Onkormanyzat
tobbségi irdnyitast biztositd befolyasa alatt miikod6 gazdasagi tarsasagok, a kedvezményezett
szervezeteknél az Onkormanyzat koltségvetésébol céljelleggel nyujtott tdmogatasok
rendeltetés szerinti felhasznalasara.

Felelds: Jegyzo, Belso ellendr
Hatarid6: 2012. évi Bels6 ellendrzési terv

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Ant. az allamhéztartasrol sz16 1992. évi XXXVIII. torvény

Amr. az allamhaztartds miikodési rendjérdl szold 292/2009. (XII. 19.) Korm.
rendelet

Ahsz. az allamhéztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairol szold 249/2000. (XI1. 24.) Korm. rendelet

Eisz. tv. az elektronikus informacidszabadsagrol sz616 2005. évi XC. torvény

Ber. a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szold 193/2003. (X1. 26.) Korm.
rendelet

Otv. a helyi dnkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. torvény

FEUVE Folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés rendszere

Dunavarsany, 2011. aprilis 12.

Bona Zoltan
polgarmester
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